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13. Wahlperiode 

28 . 04 . 97 


Gesetzentwurf 

der Bundesregierung 


Entwurf eines Gesetzes 

zu dem Abkommen vom 7. April 1994 

zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland 

und der Regierung der Republik Polen 

über die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes 


A. Zielsetzung 

Nach dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland mußte 
eine neue Rechtsgrundlage für die Zusammenarbeit der nun benach- 
barten Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen auf dem 
Gebiet des Umweltschutzes geschaffen werden. 

Die Zusammenarbeit erfolgte bislang aufgrund des Abkommens zwi- 
schen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regie- 
rung der Volksrepublik Polen über die Zusammenarbeit auf dem 
Gebiet des Umweltschutzes vom 10. November 1989. 

Das Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik 
Deutschland und der Regierung der Republik Polen regelt die Grund- 
lage der Zusammenarbeit beider Länder im Bereich des Umwelt- 
schutzes. Sein Schwerpunkt liegt im Bereich der Zusammenarbeit in 
den grenznahen Gebieten. In diesen Gebieten sollen Umweltbelastun- 
gen erfaßt, bewertet und verringert sowie grenzüberschreitende 
erhebliche Umweltbeeinträchtigungen verhütet werden. In diesem 
Zusammenhang soll ein umfangreicher Erfahrungsaustausch stattfin- 
den. 

Umweltverträglichkeitsprüfungen für Tätigkeiten mit erheblichen 
grenzüberschreitenden Umwelteinwirkungen sollen durchgeführt 
werden. Auch soll ein gegenseitiges Warn- und Informationssystem 
für Störfälle, welche zur Entstehung von außergewöhnlichen Verunrei- 
nigungen der Umwelt führen, zwischen den Vertragsparteien ent- 
wickelt werden. 

Das Abkommen löst das Abkommen zwischen der Regierung der 
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Volksrepublik 
Polen über die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes 
vom 10. November 1989 ab. 
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B. Lösung 

Durch das Vertragsgesetz sollen die Voraussetzungen für die Ratifika- 
tion des Vertrages zwischen der Regierung der Bundesrepublik 
Deutschland und der Regierung der Republik Polen über die Zusam- 
menarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes geschaffen werden. 

C. Alternativen 

Keine 

D. Kosten der öffentlichen Haushalte 

1 . Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand 
Keine 

2. Vollzugsaufwand 

Für Bund, Länder und Gemeinden entsteht durch das Abkommen kein 
zusätzlicher Vollzugsaufwand, da sich das in Deutschland geltende 
Recht nicht ändert. 

E. Sonstige Kosten 

Die inländische Wirtschaft wird nicht mit Kosten belastet. 

Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere auf das 
Verbraucherpreisniveau, sind somit nicht zu erwarten. 
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Bundesrepublik Deutschland 
Der Bundeskanzler 

031 (321 ) - 235 20 - De 1 5/97 (NA 2) Bonn, den 28. April 1 997 


An die 

Präsidentin des 
Deutschen Bundestages 


Hiermit übersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf 
eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 7. April 1994 zwischen der Regierung 
der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik Polen 
über die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes mit Begrün- 
dung und Vorblatt. 

Ich bitte, die Beschlußfassung des Deutschen Bundestages herbeizuführen. 

Federführend ist das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reak- 
torsicherheit. 

Der Bundesrat hat in seiner 711. Sitzung am 25. April 1997 gemäß Artikel 76 
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine 
Einwendungen zu erheben. 

Dr. Helmut Kohl 
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Entwurf 

Gesetz 

zu dem Abkommen vom 7. April 1994 
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland 
und der Regierung der Republik Polen 
über die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes 

Vom 


Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz 
beschlossen: 


Artikel 1 

Dem in Schwerin am 7. April 1994 Unterzeichneten Abkommen zwischen der 
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik 
Polen über die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes wird 
zugestimmt. Das Abkommen wird nachstehend veröffentlicht. 

Artikel 2 

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkündung in Kraft 

(2) Der Tag, an dem das Abkommen nach seinem Artikel 14 Satz 2 in Kraft 
tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben. 
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Begründung zum Vertragsgesetz 
Zu Artikel 1 

Auf das Abkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwen- 
dung, da es sich auf Gegenstände der Bundesgesetzgebung bezieht. 

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes 
erforderlich, weil das Abkommen das Verwaltungsverfahren von Länderbehör- 
den regelt. 

Zu Artikel 2 

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes. 

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Abkommen nach seinem Artikel 14 
Satz 2 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben. 

Schlußbemerkung 

Das Abkommen hat keine Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben der 
öffentlichen Haushalte. Bund, Länder und Gemeinden werden durch das Ab- 
kommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der 
Regierung der Republik Polen vom 7. April 1994 nicht mit Kosten belastet. Die 
inländische Wirtschaft wird nicht mit Kosten belastet. Auswirkungen auf Einzel- 
preise und Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind somit 
nicht zu erwarten. 
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Abkommen 

zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland 
und der Regierung der Republik Polen 
über die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes 

Umowa 

mi§dzy Rz^dem Republiki Federalnej Niemiec 
a Rz^dem Rzeczypospolitej Polskiej 
o wspötpracy w dziedzinie ochrony srodowiska 


Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland 
und 

die Regierung der Republik Polen - 

in Anbetracht der großen Bedeutung, die die Vertragsparteien 
dem Schutz der Umwelt beimessen, 

geleitet von den Bestimmungen des Vertrags vom 17. Juni 
1991 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Repu- 
blik Polen über gute Nachbarschaft und freundschaftliche 
Zusammenarbeit, 

im Einklang mit den Zielen und Grundsätzen der Deklaration 
der Konferenz der Vereinten Nationen über die Umwelt des Men- 
schen in Stockholm von 1972 und der Deklaration der Konferenz 
der Vereinten Nationen für Umwelt und Entwicklung in Rio de 
Janeiro von 1 992, 

in Erkenntnis der Notwendigkeit einer umweltverträglichen 
Nutzung der natürlichen Ressourcen, 

in der Überzeugung, daß eine enge, von gegenseitigem Ver- 
trauen getragene Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umwelt- 
schutzes von beiderseitigem Vorteil ist und zur Festigung gut- 
nachbarschaftlicher Beziehungen beiträgt, 

in dem Wunsch, die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des 
Umweltschutzes weiterzuentwickeln und hiermit vertraglich aus- 
zubauen - 

sind wie folgt übereingekommen: 

Artikel 1 

(1) Die Vertragsparteien werden auf dem Gebiet des Umwelt- 
schutzes auf der Grundlage der Gleichberechtigung, der Gegen- 
seitigkeit und des beiderseitigen Nutzens umfassend Zusam- 
menarbeiten. 

(2) Ziel der Zusammenarbeit ist die nachhaltige Verbesserung 
des Zustands der Umwelt durch 

a) die Verringerung schädlicher Einwirkungen auf die Umwelt; 

b) die Gewährleistung einer umweltverträglichen Nutzung der 
natürlichen Ressourcen; 

c) den Schutz, die Pflege und die Entwicklung einer standort- 
gerechten Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten und ihrer 
Lebensräume. 

Artikel 2 

(1) Die Vertragsparteien arbeiten insbesondere auf den Gebie- 
ten Luftreinhaltung, Gewässer-, Boden- und Naturschutz, ein- 
schließlich des Schutzes der Wälder, zusammen. 

(2) Schwerpunkte der Zusammenarbeit sind insbesondere 

a) der Erfahrungsaustausch in Fragen der Umweltrechtsetzung 
und der Umweltverwaltung; 

b) die Erhebung und die Analyse von Daten über den Zustand 
der Umwelt und der auf sie einwirkenden Faktoren sowie der 
Austausch dieser Informationen; 


Rz^d Republiki Federalnej Niemiec 
i 

Rzqd Rzeczypospolitej Polskiej, 

- z uwagi na duze znaczenie, jakie Umawiaj^ce siy Strony 
przywiyzuj^ do ochrony srodowiska, 

- kierujyc siy postanowieniami Traktatu miydzy Republik^ 
Federalny Niemiec a Rzeczypospolity Polsky o dobrym 
s^siedztwie i przyjaznej wspolpracy z dnia 17 czerwca 1991 
roku, 

- zgodnie z celami i zasadami Deklaracji Konferencji Naro- 
döw Zjednoczonych na temat Srodowiska cztowieka w Sztok- 
holmie w 1972 roku i Deklaracji Konferencji Narodöw Zjedno- 
czonych Srodowisko i Rozwöj w Rio de Janeiro w 1992 roku, 


- uznajqc koniecznosc nieuci^zliwego dla srodowiska korzy- 
stania z zasoböw naturalnych, 

- przekonane, ze Seisla, oparta na wzajemnym zaufaniu 
wspcrfpraca w dziedzinie ochrony srodowiska jest obopölnie ko- 
rzystna i przyczynia siy do umacniania dobros^siedzkich sto- 
sunköw, 

- pragnyc dalej rozwijac wspolpracy w dziedzinie ochrony 
srodowiska i rozszerzyc w drodze niniejszej Umowy, 


uzgodnHy co nastypuje: 

Artykut 1 

(1) Umawiajqce siy Strony byd$ wszechstronnie wspölpraco- 
wac w dziedzinie ochrony srodowiska na zasadzie röwnopraw- 
nosci, wzajemnosci i obopölnych korzySci. 

(2) Celem wspolpracy jest ustawiczna poprawa stanu Srodo- 
wiska poprzez: 

a) zmniejszanie szkodliwych oddziatywari na Srodowisko, 

b) zapewnienie nieuci^liwego dla Srodowiska korzystania z 
zasoböw naturalnych, 

c) ochrony, utrzymanie oraz rozwöj röznorodnoSci gatunköw 
flory i fauny wlaSciwej dla obszaröw ich wystypowania. 

Artykut 2 

(1) Umawiaj^ce siy Strony wspötpracowac bydq zwtaszcza w 
dziedzinie ochrony powietrza, wöd, powierzchni ziemi i przyrody 
z uwzglydnieniem ochrony lasöw. 

(2) Przedmiotem wspötpracy s$ w szczegölnoSci: 

a) wymiana doswiadczert w sprawach stanowienia prawa 
dotyczycego ochrony Srodowiska i zarz^dzania Srodowis- 
kiem, 

b) zbieranie i analiza danych o stanie Srodowiska i oddzialywu- 
j^cych na nie czynniköw, oraz wymiana tych informacji, 
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c) die Umweiterziehung und die Aufklärung der Bevölkerung zu 
Umweltfragen; 

d) der Erfahrungsaustausch bei der Einführung umweltfreund- 
licher Technologien und die Erleichterung Ihrer Anwendung 
und ihres Austausches; 

e) der Erfahrungsaustausch über Verfahren zur rationellen Nut- 
zung von Rohstoffen und Energie; 

f ) der Erfahrungsaustausch in allen Fragen der Abfallwirtschaft; 

g) die Entwicklung abgestimmter Strategien für eine regionale 
und internationale Umweltpolitik. 

Artikel 3 

(1) Die Vertragsparteien stimmen überein, daß durch eine 
abgestimmte grenzüberschreitende Zusammenarbeit auf dem 
Gebiet des Umweltschutzes eine umweltverträgliche Entwick- 
lung der grenznahen Gebiete gewährleistet werden soll. 

(2) Im Vordergrund der Zusammenarbeit soll die Erfassung, 
Bewertung und Verringerung von Umweltbelastungen in den 
grenznahen Gebieten sowie insbesondere die Verhütung von 
erheblichen grenzüberschreitenden Umweltbeeinträchtigungen 
stehen. 

Artikel 4 

(1) Die Vertragsparteien werden gemeinsam Gebiete von 
besonderer Gefährdung der Umwelt oder von besonderer 
Umweltqualität in den grenznahen Gebieten festlegen und Maß- 
nahmen vereinbaren, die auf den besonderen Schutz der Umwelt 
in diesen Gebieten abzielen. 

(2) Mit dem Ziel der Verbesserung der Umweltsituation in den 
grenznahen Gebieten fördern die Vertragsparteien die unmittel- 
bare nachbarschaftliche Zusammenarbeit der zuständigen kom- 
munalen und staatlichen Behörden. 

Artikel 5 

(1) Die Vertagsparteien ergreifen alle geeigneten und wirksa- 
men Maßnahmen zur Verhütung, Verringerung und Bekämpfung 
von erheblichen grenzüberschreitenden Umweltbeeinträchtigun- 
gen. 

(2) Die Vertragspartei, auf deren Hoheitsgebiet eine Tätigkeit 
mit erheblichen grenzüberschreitenden Beeinträchtigungen be- 
absichtigt ist, wird eine Umweltverträglichkeitsprüfung durch- 
führen. Hierbei werden auch die möglichen Beeinträchtigungen 
auf die Umwelt der anderen Vertragspartei geprüft. Sie wird die 
andere Vertragspartei über die beabsichtigte Tätigkeit sobald wie 
möglich, spätestens jedoch zu dem Zeitpunkt, zu dem sie ihre 
eigene Öffentlichkeit unterrichtet, benachrichtigen, ihr die erfor- 
derlichen Angaben mitteilen und sachgemäße Konsultationen 
anbieten. 

(3) Die Einzelheiten der Information, der Konsultation sowie die 
diesen Verfahren unterliegenden Tätigkeiten richten sich nach 
dem Übereinkommen vom 25. Februar 1991 über die Umwelt- 
verträglichkeitsprüfung im grenzüberschreitenden Rahmen, so- 
bald das Übereinkommen auf beide Vertragsparteien Anwen- 
dung findet Bis zu diesem Zeitpunkt werden beide Vertrags- 
parteien das Übereinkommen in größtmöglichem Umfang und in 
Übereinstimmung mit ihrem innerstaatlichen Recht vorläufig 
anwenden. 

(4) Die Vertragsparteien werden möglichst bald nach Inkraft- 
treten dieses Abkommens die in die grenzüberschreitende Um- 
weltverträglichkeitsprüfung einzubeziehenden Tätigkeiten auf- 
listen und die Verfahren der gegenseitigen Information und Kon- 
sultation gemäß den Vorschriften des in Absatz 3 genannten 
Übereinkommens vereinbaren. 

Artikel 6 

(1) Die Vertragsparteien informieren sich unverzüglich über 
Fälle grenzüberschreitender außergewöhnlicher Verunreinigun- 


c) edukacja ekologiczna i informowanie spoteczeristwa w spra- 
wach dotyczqcych ochrony Srodowiska, 

d) wymiana doSwiadczeri we wdrazaniu technologii przyjaz- 
nych Srodowisku i utatwianie ich stosowania i wymiany, 

e) wymiana doSwiadczeri dotyczqcych metod racjonalnego 
uzytkowania surowcöw i energii, 

f) wymiana doSwiadczeri we wszystkich zagadnieniach doty- 
czqcych gospodarki odpadami, 

g) rozwijanie uzgodnionych strategii dla regionalnej i miydzy- 
narodowej polityki ekologicznej. 

Artykut3 

(1) Umawiajqce siy Strony sq zgodne co do tego, ze poprzez 
uzgodnionq transgranicznq wspotpracy w dziedzinie ochrony 
Srodowiska powinien zostac zapewniony nieuciq^liwy dla srodo- 
wiska rozwöj obszaröw przygranicznych. 

(2) Pierwszoplanowe znaczenie we wspötpracy nalezy nadac 
ustaleniu, ocenie i zmniejszaniu obciqzeri srodowiska na 
obszarach przygranicznych, jak röwniez w szczegölnoSci 
zapobieganiu znaczqcym transganicznym szkocHiwym 
oddzialywaniom. 

ArtykuM 

(1) Umawiajqce siy Strony wspölnie okreSlq obszary szcze- 
gölnego zagrozenia lub o specjalnych walorach srodowiska na 
obszarach przygranicznych i uzgodniq dziafania zmierzajqce do 
szczegölnej ochrony Srodowiska na tych obszarach. 

(2) Celem poprawy sytuacji ekologicznej na obszarach przy- 
granicznych Umawiajqce siy Strony wspierac bydq bezposredniq 
wspötpracy sqsiedzkq wtaSciwych wtadz samorzqdowych i rzq- 
dowych. 

Artykuf 5 

(1) Umawiajqce siy Strony podejmq wszelkie odpowiednie i 
skuteczne dzialania w celu zapobiegania, zmniejszania i zwal- 
czania znaczqcego szkodliwego oddziatywania transgranicznego 
na Srodowisko. 

(2) Umawiajqca siy Strona, na terytorium paristwa ktörej 
zamierzana jest dziatalnoSö o znaczqcym szkodliwym 
oddziafywaniu transgranicznym dokona oceny oddziatywania na 
Srodowisko. Ocenie podlegajq przy tym takze mozliwe szkodliwe 
oddziatywania na Srodowisko drugiej Umawiajqcej siy Strony. 
Powiadomi ona drugq Umawiajqcq siy Strony o zamierzonej 
dziatalnoSci tak szybko jak to mozliwe, najpöiniej jednakze z 
chwilq powiadomienia wtasnej opinii publicznej, poda jej 
niezbydne dane o zamierzonej dziatalnoSci i zaproponuje facho- 
we konsultacje. 

(3) Szczegöly informowania, konsultowania oraz rodzaje 
dziatalnoSci objytych tq procedurq wynikajq z Konwencji o 
ocenach oddziatywania na Srodowisko w kontekScie trans- 
granicznym z dnia 25 lutego 1991 roku, gdy tylko Konwencja ta 
bydzie miata zastosowanie do obu Umawiajqcych siy Stron. Do 
tego czasu obie Umawiajqce siy Strony stosowac bydq ty 
Konwencjy w mozliwie najszerszym zakresie i zgodnie ze swym 
prawem wewnytrznym. 

(4) Umawiajqce siy Strony w mozliwie najkrötszym terminie 
od wejScia w zycie niniejszej Umowy uzgodniq wykaz 
dziatalnoSci, ktöre powinny podlegac transgranicznej ocenie 
oddziatywania na srodowisko oraz procedury wzajemnego 
informowania siy i konsultowania, zgodnie z przepisami Kon- 
wencji wymienionej w Ustypie 3. 

Artykut 6 

(1 ) Umawiajqce siy Strony bydq niezwtocznie informowaty siy 
o przypadkach transgranicznych, nadzwyczajnych zanieczysz- 


8 



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode 


Drucksache 13/7556 


gen der Umwelt, sofern die Sorge besteht, daß diese Verunreini- 
gungen eine Gefährdung für die Gesundheit und das Leben von 
Menschen oder für die natürliche Umwelt der anderen Vertrags- 
partei darstellen. 

(2) Die Vertragspartei, auf deren Hoheitsgebiet sich ein Störfall 
oder ein anderer unvorhergesehener Vorfall ereignet hat, welcher 
zur Entstehung von außergewöhnlichen Verunreinigungen der 
Umwelt führt, wird unverzüglich wirksame Maßnahmen zur 
Beseitigung der Ursachen und zur Begrenzung der Auswirkun- 
gen eines Störfalls oder eines anderen unvorhergesehenen Vor- 
falls einleiten und die andere Vertragspartei darüber informieren. 

(3) Die Vertragsparteien werden unter Beteiligung der örtlich 
zuständigen Behörden ein gegenseitiges Warn- und Informa- 
tionssystem für Fälle grenzüberschreitender außergewöhnlicher 
Verunreinigungen der Umwelt entwickeln sowie bei der Besei- 
tigung dieser Verunreinigungen und ihrer Folgen Zusammen- 
arbeiten. 

(4) Zu diesem Zweck werden die Vertragsparteien entspre- 
chende Vereinbarungen unter Beachtung einschlägiger interna- 
tionaler Regelungen, die für beide Vertragsparteien verbindlich 
sind, insbesondere des Übereinkommens vom 17. März 1992 
über die grenzüberschreitenden Auswirkungen von Industrie- 
unfällen, schließen. 

Artikel 7 

(1) Die Haftung für Schäden, die als Folge einer grenzüber- 
schreitenden Umwelteinwirkung entstehen, richtet sich nach 
dem jeweils geltenden Recht der Vertragsparteien. 

(2) Die Vertragsparteien gewährleisten hierzu den Staatsan- 
gehörigen der jeweils anderen Vertragspartei den ungehinderten 
und gleichen Zugang zu ihren Gerichten nach Maßgabe ihres 
jeweils geltenden Rechts einschließlich der für sie verbindlichen 
internationalen Übereinkünfte. 

Artikel 8 

Die Vertragsparteien werden dem Export und Import von 
Abfällen und umweltgefährdenden Stoffen, soweit er dem Recht 
einer der Vertragsparteien widerspricht, entschieden entgegen- 
wirken. 

Artikel 9 

(1) Für die Durchführung dieses Abkommens sind zuständig 
auf deutscher Seite der Bundesminister für Umwelt, Naturschutz 
und Reaktorsicherheit, auf polnischer Seite der Minister für 
Umweltschutz, Natürliche Ressourcen und Forstwesen. Die 
Minister leiten den Deutsch-Polnischen Umweltrat, der gemäß 
Artikel 1 der Vereinbarung vom 17. Juni 1991 zwischen der 
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung 
der Republik Polen über die Bildung des Deutsch-Polnischen 
Umweltrats eingerichtet wurde. 

(2) Um die Durchführung dieses Abkommens zu fördern, kön- 
nen die Minister Kommissionen und Arbeitsgruppen, darunter 
insbesondere die Kommission für nachbarschaftliche Zusam- 
menarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes, mit der Bearbei- 
tung und Klärung bestimmter, beide Vertragsparteien interessie- 
render Aufgaben beauftragen. 

(3) Die Vertragsparteien beteiligen an der Zusammenarbeit die 
zuständigen kommunalen und staatlichen Behörden. 

(4) Im Einvernehmen beider Vertragsparteien können nicht- 
staatliche Organisationen in die Zusammenarbeit einbezogen 
werden. 

Artikel 10 

Die Zusammenarbeit erfolgt auf der Grundlage des Prinzips 
der Gegenseitigkeit in Form von Expertentreffen, fachwissen- 
schaftlichen Veranstaltungen, Gastaufenthalten von Experten, 
Informationsaustausch und Weiterbildungsmaßnahmen. 


czeri srodowiska, o ile zachodzi obawa, ze zanieczyszczenia te 
stanowiq zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi lub dla Srodowiska 
naturalnego drugiej Umawiajäcej s\q Strony. 

(2) Umawiajäca s\q Strona, na terytorium paristwa ktörej 
nastqpita awaria lub inne nieprzewidziane zdarzenie, ktöre pro- 
wadzi do powstania nadzwyczajnych zanieczyszczeri srodowis- 
ka, niezwtocznie podejmie skuteczne dziatania dla usuni^cia 
przyczyn i ograniczenia skutköw awarii lub innego nieprzewidzia- 
nego zdarzenia i poinformuje o tym drugq Umawiajqcä s\q 
Strony. 

(3) Umawiajäce s\q Strony, przy udziale wtasciwych wtadz 
terytorialnych, opracujä System wzajemnego ostrzegania i 
powiadamiania s\q w przypadkach transgranicznych nadzwy- 
czajnych zanieczyszczeri srodowiska, jak röwniez wspötpraco- 
wac b$dä przy usuwaniu tych zanieczyszczeri i ich skutköw. 

(4) W tym celu Umawiajqce s\q Strony zawrq stosowne poro- 
zumienia, z uwzgl^dnieniem odpowiednich uregulowari mi^dzy- 
narodowych obowi^zujqcych obie Umawiajqce s\q Strony, w 
szczegölnosci Konwencji w sprawie transgranicznych skutköw 
awarii przemystowych z dnia 17 marca 1992 roku. 


Artykuf 7 

(1) Odpowiedzialnoäö za szkody bQdqce skutkiem transgra- 
nicznego oddziatywania na srodowisko okresla s\q wedtug 
odpowiednio obowiäzujäcego prawa Umawiajqcych s\q Stron. 

(2) Umawiajqce s\q Strony zapewniq obywatelom drugiej 
Umawiajqcej s\q Strony swobodny i röwny dost^p do swych 
s^dow wedtug odpowiednio obowiäzujqcego prawa wtqcznie z 
obowiqzujäcymi je umowami miQdzynarodowymi. 


Artykut 8 

Umawiajäce s\q Strony b$dä zdecydowanie przeciwdziataty 
eksportowi i importowi odpadöw i substancji zagrazajqcych 
srodowisku, o ile b^dzie on sprzeczny z prawem ktörejkolwiek z 
Umawiajäcych s\q Stron. 

Artykuf 9 

(1) Do realizacji niniejszej Umowy wtasciwi s^: po stronie nie- 
mieckiej Federalny Minister Srodowiska, Ochrony Przyrody i 
Bezpieczeristwa Reaktoröw, po stronie polskiej Minister 
Ochrony Srodowiska, Zasoböw Naturalnych i LeSnictwa. Mini- 
strowie kierujä Niemiecko-Polskq Rad q Ochrony Srodowiska, 
ktöra zostata powotana zgodnie z artykutem 1 Porozumienia 
mi^dzy Rzqdem Republiki Federalnej Niemiec a Rz^dem 
Rzeczy pospol itej Polskiej o utworzeniu Niemiecko-Polskiej 
Rady Ochrony Srodowiska z dnia 17 czerwca 1991 roku. 

(2) Celem wspierania realizacji niniejszej Umowy Ministrowie 
mogq powierzaö Komisjom i Grupom Roboczym, w tym w 
szczegölnoöci Komisji do spraw wspöfpracy sqsiedzkiej w 
dziedzinie ochrony srodowiska, opracowanie i wyjaSnianie kon- 
kretnych zadari interesujqcych obie Umawlaj^ce s\q Strony. 

(3) Umawiajqce s\q Strony zapewniajq we wspötpracy uczest- 
nictwo wtaSciwych wladz samorzädowych i rzädowych. 

(4) Za zgodä obu Umawiajqcych s\q Stron do wspöfpracy 
mogqzostac wtqczone organizacje pozarzqdowe. 


Artykuf 10 

Wspötpraca odbywa si§ na zasadzie wzajemnoSci w formie 
spotkari ekspertöw, specjalistycznych imprez naukowych, 
goscinnych pobytöw ekspertöw, wzajemnej informacji i dosko- 
nalenia zawodowego. 
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Artikeln 

Die Vertragsparteien fördern die Herstellung und Entwicklung 
von Kontakten sowie die Zusammenarbeit zwischen nichtstaat- 
lichen Institutionen und Organisationen, die im Bereich des 
Umweltschutzes tätig sind. 

Artikel 12 

(1) Die Vertragsparteien können die Ergebnisse ihrer Zusam- 
menarbeit im gegenseitigen Einvernehmen Dritten übermitteln. 
Der Austausch von Informationen und die Weitergabe an Dritte 
erfolgen unter Beachtung der jeweils geltenden Rechtsvorschrif- 
ten, der Rechte Dritter und internationaler Verpflichtungen. 

(2) Die Verwendung schutzwürdiger oder geschützter Informa- 
tionen bedarf einer gesonderten Regelung. 

Artikel 13 

Jede Vertragspartei trägt ihre für die Durchführung dieses 
Abkommens entstehenden Kosten. Im Einzelfall kann eine andere 
Regelung vereinbart werden. 

Artikel 14 

Die Vertragsparteien notifizieren einander, daß die erforder- 
lichen innerstaatlichen Voraussetzungen für das Inkrafttreten des 
Abkommens erfüllt sind. Das Abkommen tritt einen Monat nach 
dem Tag in Kraft, an dem die letzte Notifikation eingegangen ist. 

Artikel 15 

Dieses Abkommen wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Es 
kann von jeder der Vertragsparteien unter Einhaltung einer Kün- 
digungsfrist von sechs Monaten durch Notifikation gekündigt 
werden. 

Artikel 16 

Mit dem Inkrafttreten dieses Abkommens tritt das Abkommen 
vom 10. November 1989 zwischen der Regierung der Bundes- 
republik Deutschland und der Regierung der Volksrepublik Polen 
über die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes 
außer Kraft. 


Geschehen zu Schwerin am 7. April 1994 in zwei Urschriften, 
jede in deutscher und polnischer Sprache, wobei jeder Wortlaut 
gleichermaßen verbindlich ist. 


Artykuf 11 

Umawiajqce s\q Strony b§dq wspierafy tworzenie i rozwijanie 
kontaktöw oraz wspölpracy mi§dzy pozarzqdowymi 'mstytucjami 
i organizacjami, ktöre dziatajq w dziedzinie ochrony ärodowiska. 


Artykuf 12 

(1) Umawiajqce s\q Strony, za obopölnq zgodq, mog^ 
udost^pniac osobom trzecim wyniki swojej wspölpracy. Wymia- 
na informacji i ich udost^pnianie osobom trzecim nast^puje przy 
zachowaniu odpowiednio obowi^zujqcych przepisöw prawnych, 
praw osöb trzecich oraz zobowi^zari mi^dzynarodowych. 

(2) Wykorzystanie podlegajqcych ochronie lub zastrzezonych 
informacji wymaga odr^bnego uregulowania. 

Artykuf 13 

Kazda z Umawiajqcych s\q Stron ponosi swoje koszty pow- 
state w zwiqzku z realizacjq niniejszej Umowy. W indywidu- 
alnym przypadku moina uzgodnic odmienne uregulowanie. 

Artykuf 14 

Umawiajäce s\q Strony poinformujq s\q w drodze wymiany 
not, ze zostaly spelnione wymagane warunki wewnqtrzparistwo- 
we dla wejäcia w ±ycie niniejszej Umowy. Umowa wchodzi w 
zycie w miesiqc po dniu, w ktörym nadeszla ostatnia nota. 

Artykuf 15 

Umowa niniejsza zawarta jest na czas nieokreälony. Moze 
ona byö wypowiedziana przez kazdq z Umawiajqcych s\q Stron 
w drodze notyfikacji, z zachowaniem szeäciomiesiQCznego 
okresu wypowiedzenia. 

Artykuf 16 

Z wejöciem w zycie niniejszej Umowy traci moc Umowa 
mi^dzy Rzqdem Republik!* Federalnej Niemiec a Rzqdem 
Rzeczypospolitej Polskiej o wspölpracy w dziedzinie ochrony 
ärodowiska z dnia 10 listopada 1989 roku. 


Sporzqdzono w Schwerinie dnia 7 kwietnia 1994 roku w 
dwöch egzemplarzach, kaidy w j^zykach niemieckim i polskim, 
przy czym oba teksty majq jednakowq moc. 


Für die Regierung der Bundesrepublik Deutschland 
W imieniu Rzqdu Republiki Federalnej Niemiec 
Klaus Töpfer 
Bernd Wulffen 

Für die Regierung der Republik Polen 
W imieniu Rz^du Rzeczypospolitej Polskiej 
2elichow$ki 
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Denkschrift zum Abkommen 

I. Allgemeines 

Das Abkommen zwischen der Regierung der Bundes- 
republik Deutschland und der Regierung der Republik 
Polen über die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des 
Umweltschutzes ist am 7. April 1994 in Schwerin unter- 
zeichnet worden. 

Das Abkommen löst das Abkommen vom 10. Novem- 
ber 1989 zwischen der Regierung der Bundesrepublik 
Deutschland und der Regierung der Volksrepublik Polen 
über die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umwelt- 
schutzes ab. Das Abkommen zwischen der Regierung der 
DDR und der Regierung der Volksrepublik Polen über die 
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landeskultur und 
des Umweltschutzes ist bereits 1990 mit Ende seiner ver- 
einbarten Geltungsdauer außer Kraft getreten. Es ist nach 
Veränderung der politischen Rahmenbedingungen das 
erste Abkommen der Bundesrepublik Deutschland über 
die Umweltzusammenarbeit mit einem unmittelbaren mit- 
tel- und osteuropäischen Nachbarstaat; es hat insofern 
eine Modellfunktion, als es die Zusammenarbeit in grenz- 
nahen Gebieten behandelt und dabei die nunmehr gege- 
benen, beträchtlich erweiterten Möglichkeiten der Zu- 
sammenarbeit nutzt. 

Im Zusammenhang mit diesem Abkommen steht das in 
Artikel 9 Abs. 1 erwähnte Regierungsabkommen über die 
Bildung des Deutsch-Polnischen Umweltrates, der für die 
Durchführung dieses Abkommens verantwortlich ist. 

Darüber hinaus sind sowohl die Regierung der Republik 
Polen als auch die Regierung der Bundesrepublik 
Deutschland an dem mehrseitigen ECE-Übereinkommen 
der Wirtschaftskommission der UN für Europa vom 
25. Februar 1991 über die Umweltverträglichkeitsprüfung 
im grenzüberschreitenden Rahmen beteiligt, das Teilpro- 
bleme wie die grenzüberschreitende Umweltverträglich- 
keitsprüfung regelt. Auf das ECE-Übereinkommen wird in 
Artikel 5 Abs. 3 des Abkommens wegen Einzelheiten der 
Information, der Konsultation sowie die diesen Verfahren 
unterliegenden Tätigkeiten Bezug genommen. Bei dem 
ECE-Übereinkommen handelt es sich um einen mehr- 
seitigen Vertrag, den sowohl die Republik Polen als auch 
die Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet, jedoch 
noch nicht ratifiziert haben, so daß das Übereinkommen 
noch nicht in Kraft getreten ist. In Artikel 5 Abs. 3 dieses 
Abkommens verpflichten sich die Parteien, das ECE- 
Übereinkommen soweit wie möglich vorläufig anzuwen- 
den. 

Weiterhin sind beide Vertragsparteien zugleich Vertrags- 
parteien des Übereinkommens vom 17. März 1992 über 
die grenzüberschreitenden Auswirkungen von Industrie- 
unfällen, auf das in Artikel 6 Abs. 4 verwiesen wird. 

Für die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wasserwirt- 
schaft an den Grenzgewässem besteht ein gesonderter 
deutsch-polnischer Vertrag („Grenzgewässervertrag“) 
vom 19. Mai 1992. 

II. Besonderes 
Artikel 1 

In Artikel 1 Abs. 1 vereinbaren die Vertragsparteien eine 
umfassende Zusammenarbeit auf dem Gebiet des 
Umweltschutzes und legen deren Ziele fest. 


Artikel 2 

Artikel 2 definiert die sachlichen Schwerpunkte der Zu- 
sammenarbeit. 

Artikel 3 

Artikel 3 konkretisiert das Vertragsziel dahingehend, daß 
die Zusammenarbeit vor allem die umweltverträgliche 
Entwicklung der grenznahen Gebiete gewährleisten soll. 

Artikel 4 

Artikel 4 regelt die Durchführung des in Artikel 3 genann- 
ten Zieles der grenznahen Zusammenarbeit. Zum einen 
sollen besonders umweltrelevante Gebiete festgelegt und 
Maßnahmen zu deren Schutz vereinbart werden (Ab- 
satz 1). Zum anderen soll die unmittelbare Zusammen- 
arbeit der dort zuständigen kommunalen und staatlichen 
Behörden gefördert werden (Absatz 2). 

Artikel 5 

Artikel 5 sieht Maßnahmen vor zur Verhütung, Verringe- 
rung und Bekämpfung grenzüberschreitender Umwelt- 
beeinträchtigungen. 

In Absatz 1 verpflichten sich die Vertragsparteien, alle 
hierfür geeigneten Maßnahmen zu ergreifen. 

Absatz 2 enthält den Grundsatz, daß für bestimmte Tätig- 
keiten mit erheblichen grenzüberschreitenden Beein- 
trächtigungen eine vorhergehende Umweltverträglich- 
keitsprüfung vorzunehmen ist. Diese hat mögliche Beein- 
trächtigungen der Umwelt der anderen Vertragspartei zu 
berücksichtigen. Die Vorschrift legt das Erfordernis recht- 
zeitiger gegenseitiger Information und Konsultation fest. 

In Absatz 3 wird hinsichtlich der Einzelheiten der Infor- 
mationen und Konsultation auf das ECE-Übereinkommen 
vom 25. Februar 1991 über die Umweltverträglichkeits- 
prüfung im grenzüberschreitenden Rahmen verwiesen; 
vor Inkrafttreten des Übereinkommens sollen seine Be- 
stimmungen zwischen den Vertragsparteien so weit wie 
möglich nach den Vorgaben dieses Abkommens ange- 
wandt werden. 

Absatz 4 sieht vor, daß möglichst bald die in die genann- 
ten Verfahren einzubeziehenden Tätigkeiten aufzulisten 
sind und die Verfahren der gegenseitigen Information und 
Konsultation nach Maßgabe des in Absatz 3 genannten 
Übereinkommens vereinbart werden sollen. 

Artikel 6 

Artikel 6 regelt die Verpflichtungen der Vertragsparteien 
bei grenzüberschreitenden außergewöhnlichen Verunrei- 
nigungen der Umwelt. Sie müssen einander gemäß 
Absatz 1 über solche Fälle informieren und verpflichten 
sich gemäß Absatz 2, Maßnahmen zur Beseitigung der 
Ursachen und zur Begrenzung der Auswirkungen von 
Störfällen einzuleiten und die andere Vertragspartei zu 
informieren. 

Absatz 3 fordert die Einrichtung eines gegenseitigen 
Warn- und Informationssystems, an dem auch die ört- 
lichen und regionalen Behörden beteiligt werden, sowie 
die Zusammenarbeit bei der Beseitigung der Folgen 
dieser Verunreinigungen. 
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Nach Absatz 4 werden die Vertragsparteien weitere Ver- 
einbarungen zur Durchführung des Absatz 3 unter Beach- 
tung einschlägiger internationaler Regelungen, insbeson- 
dere des ECE-Übereinkommens vom 17. März 1992 über 
die grenzüberschreitenden Auswirkungen von Industrie- 
unfällen, treffen. 

Artikel 7 

Absatz 1 regelt, welches Recht bei der Schadenshaftung 
gilt. Maßgeblich ist das Recht der Vertragsparteien ein- 
schließlich ihres Internationalen Privatrechts und ein- 
schließlich der völkerrechtlichen Verträge, an die sie in 
diesem Bereich gebunden sind. 

Absatz 2 sieht die Verpflichtung der Vertragsstaaten vor, 
den Staatsangehörigen der anderen Vertragspartei im 
gleichen Maße wie den eigenen Staatsangehörigen 
Zugang zu den Gerichten zu gewähren, um Schadens- 
ersatzansprüche aufgrund grenzüberschreitender Um- 
welteinwirkungen verfolgen zu können. Maßgebend für 
den Zugang zu den Gerichten bleibt das jeweils geltende 
Recht. Artikel 7 enthält keine haftungsbegründende 
Norm. 

Artikel 8 

In Artikel 8 verpflichten sich die Vertragsstaaten, dem ille- 
galen Export und Import von Abfällen und umweltgefähr- 
denden Stoffen entgegenzuwirken. 

Artikel 9 

Artikel 9 Abs. 1 regelt die Zuständigkeit für die Durch- 
führung des Abkommens und schlägt die Brücke zum 
Deutsch-Polnischen Umweltrat, der mit der Vereinbarung 
vom 1 7. Juni 1 991 eingerichtet worden war. 

Absatz 2 sieht die Möglichkeit der Einrichtung von Kom- 
missionen und Arbeitsgruppen vor. Die darin vorgesehe- 
ne Kommission für nachbarschaftliche Zusammenarbeit 
auf dem Gebiet des Umweltschutzes besteht bereits auf- 
grund eines Beschlusses des Umweltrats vom 12. Sep- 
tember 1991 . Weiterhin besteht eine Grenzgewässerkom- 
mission auf der Grundlage des deutsch-polnischen 
Grenzgewässervertrages vom 19. Mai 1992. 


Absatz 3 sieht die Beteiligung der zuständigen kommuna- 
len und staatlichen Behörden vor. Absatz 4 ermöglicht die 
Einbeziehung von nichtstaatlichen Organisationen in die 
Zusammenarbeit. 

Artikel 10 

Artikel 10 regelt die Modalitäten der Zusammenarbeit. 
Artikel 11 

Artikel 11 sieht die Förderung der Zusammenarbeit mit 
nichtstaatlichen Institutionen und Organisationen, die im 
Bereich des Umweltschutzes tätig sind, vor. 

Artikel 12 

Artikel 12 Abs. 1 regelt die Weitergabe von Informationen 
an Dritte. Gemäß Absatz 2 bedarf die Verwendung 
schutzwürdiger oder geschützter Informationen einer 
gesonderten Regelung. 

Artikel 13 

Artikel 13 enthält den Grundsatz, daß jede Vertragspartei 
ihre für die Durchführung des Abkommens entstehenden 
Kosten trägt; im Einzelfall kann eine andere Regelung ver- 
einbart werden. 

Artikel 14 

Artikel 14 regelt das Inkrafttreten des Abkommens. 
Artikel 15 

Artikel 15 regelt die Geltungsdauer und Kündigungsmög- 
lichkeit des Abkommens. 

Artikel 16 

Artikel 16 sieht vor, daß mit Inkrafttreten dieses Abkom- 
mens das Abkommen vom 10. November 1989 zwischen 
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der 
Regierung der Volksrepublik Polen über die Zusammen- 
arbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes außer Kraft 
tritt. 
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